




คู่มือฉบับย่อ
ขับเคล่ือนแผนรองรบัสังคมสูงวัยของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน





ค�ำน�ำ

	  “การรองรบัสงัคมสงูวยั” เป็นสงครามใหญที่ท่กุคนในสังคมเราจะเจอในอนาคตอันใกล ้
เมื่อเดก็เกิดนอ้ย คนสงูอายเุยอะ และประชากรวยัแรงงานลดนอ้ยลง หากเราไมร่วมพลงักนั
เพื่อเตรยีมการรบัมือไว้ลว่งหนา้ ระเบดิลกูใหมก่�ำลงัรอเราทกุคน ดงันัน้ประเดน็ “สงัคมสงูวัย” 
จึงเป็นเรื่องใหญก่วา่การสงเคราะห์ หรือการจัดสวัสดิการให้ผูสู้งอายุเทา่นัน้ 

	 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ มีบทบาทและใกลช้ดิชมุชนมากทีสุ่ด จากการด�ำเนนิงาน
น�ำร่องการขับเคลื่อนเพื่อเตรยีมการรองรบัสงัคมสูงวยั พบวา่จดุคานงดัส�ำคญัทีท่�ำให้การเตรยีม
รองรบัสังคมสูงวยั คอื “องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่” ดงันัน้หากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
มีความรูค้วามเขา้ใจแนวทางการขบัเคลื่อนรองรบัสงัคมสงูวัยจะเป็นประโยชนอ์ยา่งยิง่ ดงันัน้
กรมสง่เสรมิปกครองทอ้งถิน่ ส�ำนกังานกองทนุสนับสนุนการสร้างเสรมิสุขภาพ (สสส.) ส�ำนกั
ประสานนโยบายรองรับสังคมสูงวัย (สป.สว.) และหนว่ยงานภาคีจึงร่วมมือกันจัดท�ำ “คูม่ือ
ขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่” ฉบับเต็มและฉบับยอ่ 
โดยหวังให้แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ใช้เป็นคูม่ือและแนวทางในการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตนเองได้อยา่งมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน 
และสอดคล้องกับสถานการณท์างสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ
ดา้นผูสู้งอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) ภายใตว้ิสัยทัศน ์“ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตทีด่ี 
มหีลกัประกนัมัน่คง เป็นพลงัพฒันาสงัคม” และยงัเตรยีมการรองรบัสงัคมสงูวยัเชงิรกุ กบักลุม่
ผูท้ีม่ีอายุ 25-59 ปีในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นผูสู้งอายุในอีก 1-35 ปีขา้งหนา้ ให้ตระหนักและ
เตรียมพร้อมเพื่อเขา้สูก่ารเป็นผูสู้งอายุทีม่ีคุณภาพ 

	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า  คู่มือขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ฉบับยอ่เล่มนี้ ซึ่งจัดท�ำในรูปแบบภาพอินโฟกราฟิก จะมีส่วนท�ำให้ อปท.
เขา้ใจเรื่องการขบัเคลื่อนรองรบัสังคมสูงวัยได้อยา่งงา่ยและกระชบัมากขึน้ เป็นประโยชนต์อ่
การจดัท�ำแผนบรูณาการรองรบัสงัคมสูงวัยในทอ้งถิน่และน�ำไปสูก่ารขบัเคล่ือนเพ่ือน�ำไปสู่
การพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยให้ครอบคลุมทุกมิติอยา่งทั่วถึง
และเป็นธรรมได้

คณะกรรมการอ�ำนวยการและคณะท�ำงาน
เพื่อขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

กันยายน 2567
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ส่วนท่ี

1
สถานการณ์
สังคมสูงวัย
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“ปัจจุบันโครงสร้างของประชากรโลก
เปลีย่นแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ภูมิภาคตา่งๆ ทัว่โลก

ประสบปัญหาจ�ำนวนประชากรผูสู้งอายุเพิม่สูงขึ้นเรื่อยๆ 
สัดสว่นเด็กลดลง และแรงงานหนุม่สาวลดลง”

สังคมสูงวัย
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ในปี 2567 ประเทศไทยจะเขา้สู.่..
สังคมสูงอายุอยา่งสมบูรณ ์
(Complete Aged Society) 
โดยมีประชากร อายุมากกวา่ 60 ปี 
เพิม่ขึ้นเป็น 20% ของประชากรทัง้หมด

10.4
%

20
%

ปี 2548 ปี 2567

สังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ ์
Thailand Aged Society

ข้อมูลคาดการณ์จากส�ำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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“สังคมสูงวัย” 
หมายถึง สังคมทีม่ีอัตราการเกิดนอ้ยลง สง่ผลให้

อัตราสว่นของวัยแรงงานทีเ่ป็นกลไกส�ำคัญ

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจก็ลดนอ้ยลงเช่นเดียวกัน 

สวนทางกับจ�ำนวนผูสู้งอายุทีม่ีจ�ำนวนเพิม่ขึ้นทุกปี 

และมีอายุยืนยาวมากขึ้น เพราะมีเทคโนโลยี

การรักษาพยาบาลทีท่ันสมัยและคุณภาพทีด่ีขึ้น



7

การขับเคลื่อน “สังคมสูงวัย” ไมใ่ช่การดูแล
หรือสงเคราะห์ “ผูสู้งอายุ” เทา่นัน้  

แตต่อ้งท�ำงานกับคนทุกกลุม่วัยทัง้ 4 มิติ

ไดแ้ก ่ มิติเศรษฐกิจ มิติสุขภาพ มิติสภาพแวดลอ้ม

และมิติสังคม โดยทุกภาคสว่นตอ้งเขา้มามีสว่นร่วม

ในการวางระบบและกลไกทีเ่ตรียมพร้อมในชุมชนของเรา

เพื่อกา้วเขา้สูส่ังคมสูงวัย 

“สังคมสูงวัย”
ไปไกลกวา่ “ผูสู้งอายุ”
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	 จากการด�ำเนนิงานเตรยีมการรองรบัสังคมสูงวยัในระดบัต�ำบล 
พบวา่ “องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่” เป็นหนว่ยงานทีม่ีความส�ำคัญ
อย่างยิ่งในการเชื่อมประสานกับภาคีต่างๆ ในต�ำบล เพ่ือร่วมกัน
ขับเคลื่อนงานรองรับสังคมสูงวัย
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ส่วนท่ี

2
ท้องถ่ินเราพรอ้มรองรบั

สังคมสูงวัยหรอืยัง?
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	  ค�ำถาม 10 ขอ้ต่อไปนี ้  เป็นค�ำถามเพื่อให้ทอ้งถิน่ใช้ในการประเมินตนเอง เพื่อทราบระดับ
ความรู้ ความเขา้ใจ และความพร้อมในการด�ำเนินงาน หากทอ้งถิ่นของเรามีสถานการณต์รงตามหัวขอ้ใด 
โปรดท�ำเครื่องหมาย √ ในช่องตาราง ตอ่ไปนี ้ 

ใช่ ไมใ่ช่ ค�ำถาม

1. ผูน้�ำทอ้งถิน่ในต�ำบลของทา่น มคีวามรู ้ความเขา้ใจ และความพร้อมในการเตรยีม
รองรบัสงัคมสูงวยั 

2. กลุม่เป้าหมายในการเตรียมรองรับสังคมสูงวัย คือ คนทุกกลุม่วัย

3. ประชาชนสว่นใหญใ่นต�ำบลของทา่น มีการออม เช่น เงิน ทองค�ำ ตน้ไม ้ฯลฯ 
หรือมีสวัสดิการทีเ่พียงพอตอ่การด�ำรงชีพอยา่งมีคุณภาพในยามชรา

4. ในต�ำบลของทา่น มีการจ้างงานหรอืการสร้างอาชีพส�ำหรับประชากรวยัหนุม่สาว
หรอืวัยแรงงาน 

5. ในต�ำบลของทา่น มีตลาดทีร่องรบัการจ�ำหนา่ยสินคา้ของคนในชุมชน เพื่อสร้าง
รายไดแ้ละเงินออม

6. ในรอบปีทีผ่า่นมาประชาชนในต�ำบลของทา่น ไมม่ีใครไดร้ับอุบัติเหตุจากการ
ลื่นลม้ หรือสะดุดลม้ อันเนื่องมาจากสภาพแวดลอ้มทางกายภาพทีไ่มเ่หมาะสม
ในบา้น หรือในทีส่าธารณะ 

7. สถานทีร่าชการและสถานทีส่าธารณะในภาพรวมต�ำบลของทา่น เช่น วัด ตลาด 
โรงพยาบาล สวนสาธารณะ ฯลฯ เอื้อตอ่การเขา้ถึงและใช้บริการ ทีส่ะดวก และ
ปลอดภัยส�ำหรับผูท้ีม่ีขอ้จ�ำกัดทางร่างกาย เช่น คนพิการและผูสู้งอายุ

8. ในต�ำบลของทา่น มีการสง่เสริมสุขภาพอนามัยของประชากรทุกช่วงวัยอยา่งมี
คุณภาพ

9. ในต�ำบลของทา่น ประชากรทีม่ปัีญหาสุขภาพ เจบ็ป่วยดว้ยโรคเรื้อรงั เคล่ือนไหว
ช่วยเหลือตนเองไมไ่ด้ หรือเป็นผูป่้วยติดเตียง ได้รับการดูแลอยา่งใกล้ชิดจาก
หนว่ยงานและระบบบริการสุขภาพอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ

10. ในต�ำบลของทา่น มีการรวมกลุม่ของประชาชนวัยตา่ง ๆ เพื่อสง่เสริมสุขภาพ
พลานามัย สง่เสริมกิจกรรมทางสังคม หรือกิจกรรมจิตอาสา ฯลฯ 

รวมคะแนน (ถ้าตอบ “ใช่” ขอ้ละ = 1 คะแนน, ถ้าตอบ “ไมใ่ช่” ขอ้ละ = 0 คะแนน)

มาแปรผลคะแนนวา่ต�ำบลเรามคีวามพร้อมขบัเคล่ือนระบบรองรับสังคมสูงวยัระดบัใด
๐	 0-3 คะแนน ต�ำบลของทา่นมคีวามรูค้วามเขา้ใจและพร้อม นอ้ย
๐	 4-7 คะแนน ต�ำบลของทา่นมคีวามรูค้วามเขา้ใจและพร้อม ปานกลาง
๐	 8-10 คะแนน ต�ำบลของทา่นมคีวามรูค้วามเขา้ใจและพร้อม มาก

การประเมินสถานการณข์องทอ้งถิน่
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	 ทัง้นี้ การประเมินสถานการณข์า้งต้น จะเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่ทอ้งถิ่นสามารถน�ำไป
วิเคราะห์  เป็นขอ้มลูตัง้ตน้เพื่อน�ำไปสูก่ารวางแผน และออกแบบการท�ำงานการขบัเคลื่อนสงัคม
สงูวัยทีเ่หมาะกบัทอ้งถิน่ของเราตอ่ไป

ผลการประเมินสถานการณข์องต�ำบล

»» ต�ำบลมีความพร้อมระดับสูง 
(8-10 คะแนน)
๐	 สามารถพฒันา ยกระดบัการด�ำเนนิงาน

ให้เป็นพื้นทีต่น้แบบ แหลง่เรียนรู้และ
ถอดองคค์วามรู้จากการท�ำงานเพื่อ
ถ่ายทอดแกพ่ื้นทีอ่ื่นๆ ตอ่ไป

»» ต�ำบลมีความพร้อมระดับปานกลาง 
(4-7 คะแนน)
๐	 ควรทบทวนการด�ำเนินงานทีผ่า่นมา

วา่มีจุดแข็ง จุดอ่อน ตลอดจนปัญหา
อุปสรรค ทีต่อ้งแกไ้ข เพื่อให้ต�ำบลมี
ความพร้อมมากขึ้น

»» ต�ำบลมีความพร้อมระดับนอ้ย 
(0-3 คะแนน)
๐	 ควรเร่งสร้างความเขา้ใจ ความตระหนกั 

ร่วมมือกับภาคีเครือขา่ยในต�ำบล
เพื่อหาแนวทางการพฒันาระบบรองรบั
สังคมสูงวัยให้เกิดผลเป็นรูปธรรมใน
ต�ำบลตอ่ไป



12

ส่วนท่ี

3
เป้าหมายและแนวทาง

การขับเคล่ือนระบบรองรบั
สังคมสูงวัย 4 มิติ
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เป้าหมายการขับเคลื่อนระบบรองรับ

สังคมสูงวัย 4 มิติ

»» มิติเศรษฐก
ิจ 

ใหป้ระชาช
นมสีวสัดิกา

ร 

มหีลกัประก
นัรายได ้

และเงินออม
เพียงพอ

ตอ่การมคีณุ
ภาพชวีติทีด่

ี

เมื่อเขา้สู	่
	   

วยัสูงอายุ

»» มิติสุขภาพ มุ่งส่งเสริมสุขภาพคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรง พึ่งตนเองได้ ในระยะยาว ถ้าป่วยก็หายเร็ว และส่งเสริมการตายดีหรือจากไปอย่างสงบ มีศักดิศ์รี ไม่ทนทุกข์ทรมานในวาระสุดท้ายของชีวิต 

»» มิติสภาพแวดลอ้ม 

มุง่เนน้ปรับสภาพแวดลอ้ม
เพื่อความปลอดภัยของทุกวัย 
ป้องกันการพลัดตก
หกลม้ ไมใ่ห้เกิด
ภาวะ 1 คนลม้ 
เจ็บทัง้บา้น 

»» มิติสังคม 
ส่งเสริมการรวมกลุ่มกันในชุมชนของทุกกลุ่มวัย เพื่อให้เกิดการแลกเปลีย่น       เรยีนรู ้ช่วยเหลอื

        เกื้อกลูกนั 
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1. มติเิศรษฐกจิ 

เป้าหมาย : ให้ประชาชนมสีวัสดกิาร มหีลักประกนัรายไดแ้ละเงินออม 
เพียงพอตอ่การมีคุณภาพชีวิตทีด่ี เมื่อเขา้สูว่ัยสูงอายุ

แนวทาง :

๐	 การจ้างงานคนทุกกลุม่วัยในชุมชน
๐	 การสง่เสริมให้ประชาชนเขา้ร่วมกองทุนการออมแห่งชาติ 

กองทุนส�ำรองเลีย้งชีพ
๐	 การสง่เสริมการวางแผนการเงิน 
๐	 การสง่เสริมการออมและการจัดสวัสดิการชุมชน 
๐	 การสง่เสริมการปลูกตน้ไมเ้ป็นบ�ำนาญชีวิต ฯลฯ
๐	 การสง่เสริมกลุม่อาชีพหรือวิสาหกิจชุมชน
๐	 การพัฒนาระบบบ�ำนาญแห่งชาติ 
๐	 การขยายอายุเกษียณ  

ฯลฯ

แนวทางการขับเคลื่อน
ระบบรองรับสังคมสูงวัย 4 มิติ
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ตัวอยา่งการขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยมิติเศรษฐกิจ :

๐	 จัดตั้งกลุ่มอาชีพ อบรมพัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ ส่งเสริม
การตลาด พัฒนาผลิตภัณฑ์ จัดสรรผลประโยชน์แก่ผู้สูงวัย
ในชุมชน

๐	 จัดท�ำแผนธุรกิจทอ่งเทีย่วชุมชน ร่วมมือกันตามความช�ำนาญ
ของแตล่ะกลุม่วัย

๐	 ธนาคารตน้ไม ้การออมตน้ไม ้เป็นการออมระยะยาวเพื่อใช้ใน
ยามชรา หรือเมื่อจ�ำเป็น

๐	 สง่เสรมิให้ผูส้งูอายถุ่ายทอดภูมปัิญญาดา้นอาหาร หรอืผลิตภัณฑ์
ตา่งๆ แกเ่ด็กและเยาวชนและให้ผูสู้งอายุมีรายได้

๐	 สง่เสรมิการสร้างงานสร้างอาชพีของคนหนุม่สาวในชมุชน และ
สง่เสริมการท�ำงานหารายไดข้องผูสู้งวัย

๐	 จดัตัง้กองทนุการออมทรัพยใ์นชมุชน โดยเนน้การออมตัง้แต่เดก็ 
เช่น กองทุนวันละบาท กองทุนชมรมผูสู้งอายุ

๐	 สร้างสรรค์เศรษฐกิจแบบ Digital Platform ใช้ช่องทาง
ออนไลนจ์�ำหนา่ยสินคา้

๐	 สร้างหลักประกันรายไดเ้พื่อวัยสูงอายุ 
ฯลฯ
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2. มติสิภาพแวดลอ้ม

เป้าหมาย : มุง่เนน้ปรับสภาพแวดลอ้ม เพ่ือความปลอดภยัของทุกวัย 
ป้องกันการพลัดตกหกลม้ ไมใ่ห้เกิดภาวะ 1 คน ลม้เจ็บทัง้บา้น 

แนวทาง :

๐	 การปรับสภาพทีอ่ยูอ่าศัยให้ปลอดภัย
๐	 การปรับสภาพแวดลอ้มพื้นทีส่าธารณะ เช่น สถานทีร่าชการ 

ศาสนสถาน สวนสาธารณะ ตลาด ฯลฯ
๐	 การปรับสภาพทางเทา้ให้สะดวกและปลอดภัย
๐	 การสง่เสริมความรู้/พัฒนาช่างชุมชน
๐	 การจัดตัง้กองทุนช่างชุมชน 
๐	 การสง่เสริมสิง่อ�ำนวยความสะดวก 

ฯลฯ
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ตัวอยา่งการขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยมิติสภาพแวดลอ้ม :

๐	 ระดมช่างชุมชนที่มีจิตอาสา  ปรับปรุงบ้าน อบรมช่างอาสา
ในชุมชน เพื่อปรับสภาพบ้านเรือน สถานที่ให้อ�ำนวยความ
สะดวกแกผู่สู้งวัย

๐	 พัฒนานวัตกรรมอุปกรณ ์เพื่อความปลอดภัยภายในบา้น เช่น 
ราวจับไมไ้ผ ่ไมเ้ทา้ สัญญาณไฟและเสียงไซเรน 

๐	 จัดท�ำประชาคม ท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น โครงการปรับสภาพ
แวดลอ้มทีเ่หมาะสม และปลอดภัยส�ำหรับคนทุกวัย

๐	 ศนูยเ์รยีนรูด้า้นการออกแบบเพื่อคนทุกวยั Universal Design
๐	 พฒันาช่างมอือาชพีให้มคีวามเขา้ใจเรื่องการปรบัสภาพแวดลอ้ม

ฯลฯ
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3. มติสุิขภาพ

เป้าหมาย : มุง่สง่เสริมสุขภาพคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรง พึ่งตนเองไดใ้น
ระยะยาว ถ้าป่วยก็หายเรว็ และสง่เสริมการตายด ีหรอืการจากไปอยา่งสงบ 
มีศักดิศ์รี ไมท่นทุกขท์รมานในวาระสุดทา้ยของชีวิต 

แนวทาง :

๐	 การสง่เสริมความรอบรู้และพฤติกรรมสุขภาพ
๐	 การสง่เสริมให้ทอ้งถิน่มีสว่นร่วมในการพัฒนาระบบสุขภาพ 

และระบบบริการสุขภาพ 
๐	 การพัฒนาระบบรับสง่ผูป่้วยไปโรงพยาบาล
๐	 การพัฒนาระบบการดูแลระยะยาว 
๐	 การพัฒนาศักยภาพผูดู้แลผูสู้งอายุและผูพ้ิการ
๐	 การพัฒนาระบบ Intermediate care เพื่อฟ้ืนฟูสุขภาพ 

และกายภาพบ�ำบัด 
๐	 การพัฒนาระบบดูแลระหวา่งวัน Day care
๐	 การท�ำพินัยกรรมชีวิต (Living will) 
๐	 เป้าหมายและแนวทางการขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัย 4 มิติ

ฯลฯ



19

ตัวอยา่งการขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยมิติสุขภาพ :

๐	 ส�ำรวจปัญหาของประชาชนในพื้นที่
๐	 ให้ความรู้แกก่ลุม่เป้าหมาย อบรม 

จัดท�ำสื่อการสอน
๐	 วางแผนดูแลรายบุคคลทีบ่า้นร่วมกับ

ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง

๐	 จัดระบบบริการดูแลระยะยาว 
๐	 พัฒนาศักยภาพ ผูจ้ัดการการดูแล

ผูสู้งอายุ Care Manager
๐	 อาสาสมัครบริบาลทอ้งถิน่

๐	 การจัดบริการรถรับสง่กลุม่
เปราะบางในชุมชน ทัง้ใน
กรณีฉุกเฉินและกรณีไปสถาน
พยาบาลตามนัด

๐	 จัดตัง้คณะท�ำงาน ส�ำรวจสถานการณปั์ญหา และทุนทาง
สังคมของพื้นที ่รับฟังความคิดเห็นของประชาชนผูม้ีสว่น
เกีย่วขอ้ง

๐	 ขับเคลื่อนออกเทศบัญญัติ มาตรการดูแลให้บริการผูสู้งอายุ
ฯลฯ
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ศนูย์ฟื้นฟผูู้ป่วยผู้สงูวยั

๐	 ศูนยฟ้ื์นฟูผูป่้วยผูสู้งวัย สถานทีเ่หมาะสม
๐	 ญาติและครอบครัว ฝึกการดูแลผูสู้งวัย
๐	 สง่เสริมอาสาสมัครเขา้ร่วมดูแลผูป่้วยสูงวัย

๐	 การบริการกายอุปกรณ ์ธนาคารกาย
อุปกรณ์

๐	 พื้นทีส่าธารณะให้ผูสู้งอายุท�ำกิจกรรม
หรือออกก�ำลังกายได้

การบริการดา้นโภชนาการ (Nutrition Programs)

๐	 สง่เสริมความรู้ในการดูแลโภชนาการผูสู้งวัยแกค่รอบครัว
๐	 จัดบริการดา้นโภชนาการทีอ่ยูโ่ดดเดีย่ว เพื่อให้ผูสู้งอายุ

ไดร้ับอาหารทีถู่กสุขลักษณะ
๐	 ใช้เกษตรอินทรียส์มุนไพรในการ

รักษาโรค
๐	 สร้างพื้นทีค่วามมัน่คงทาง

อาหารให้กับชุมชน
ฯลฯ
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4. มติสัิงคม

เป้าหมาย : สง่เสรมิการรวมกลุม่กนัในชมุชนของทกุกลุม่วยั เพื่อให้เกดิ
การแลกเปลีย่นเรยีนรู ้การช่วยเหลือเกื้อกลูกนั 

แนวทาง :

๐	 การจัดศูนยส์ามวัย / การขยายผล
๐	 โรงเรียนผูสู้งอายุ สูโ่รงเรียนผูเ้ชีย่วชาญชีวิต
๐	 การถ่ายทอดและแลกเปลีย่นภูมิปัญญา
๐	 การส่งเสริมการรวมกลุ่มกิจกรรม เพ่ือส่งเสริมสุขภาพกาย 

สุขภาพจิต 
๐	 การสง่เสริมชมรมและกิจกรรมจิตอาสาในชุมชน
๐	 การสง่เสริมให้มีการวางแผนชีวิตครอบครัวใหม่
๐	 การสง่เสริมผูท้ีม่ีความพร้อมให้มีบุตร และชะลอการตัง้ครรภ์

ของผูท้ีไ่มพ่ร้อม
๐	 การสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ฯลฯ
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ตัวอยา่งการขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยมิติสังคม :

๐	 จัดตั้งชมรมผู้สูงอายุยุคใหม่ ที่มีสัดส่วนของผู้สูงอายุส�ำรอง 
(อายุต่�ำกวา่ 60 ปี) เขา้มาเป็นสมาชิกดว้ย

๐	 โรงเรียนสามวัย โรงเรียนผูสู้งอายุ 
๐	 พัฒนาหลักสูตรตามความต้องการของชุมชนและบริบทของ

พื้นที่
๐	 ส�ำรวจภูมิปัญญาของผูสู้งอายุในชุมชน
๐	 จัดกิจกรรมถ่ายทอดองคค์วามรู้และภูมิปัญญาแกลู่กหลาน
๐	 เดก็เยาวชนน�ำภูมปัิญญาผูสู้งวัยมาจดัท�ำเป็นชดุความรู ้เผยแพร่

สูชุ่มชนและสื่อออนไลน์
๐	 ส่งเสริม เผยแพร่ภูมิปัญญาของผู้สูงอายุ รณรงค์ให้ชุมชน

ตระหนักในคุณคา่และศักดิศ์รีผูสู้งอายุ
๐	 กองบุญ ระดมทุนเพื่อการช่วยเหลือคนในชุมชน เช่น กองบุญ

ล�ำดวนวัยใส กองทุนช่างชุมชน 
๐	 จดัหาทนุ วางแผนการใช้เงินจากกองทุน เพ่ือประโยชนส์ว่นรวม

ฯลฯ
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๐	 การให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อเตรียมตัวเขา้สู่
วัยสูงอายุ

๐	 จดักจิกรรมส่งเสรมิความรูแ้ละการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลง
ทางร่างกายและจิตใจของผูสู้งอายุ

๐	 สง่เสรมิโอกาสพบปะพดูคยุกบับุคคลอื่น ผูส้งูอายตุอ้งการเพื่อน
และมีกลุม่บุคคลร่วมวัยจะช่วยให้ผูสู้งอายุมีสุขภาพจิตทีด่ี

๐	 ฝึกอบรมบุคลากร อาสาสมัคร ผูร้ับผิดชอบดูแลผูสู้งอายุ
๐	 จัดท�ำสื่อ ขอ้มูลขา่วสารเพื่อผูสู้งอายุ
๐	 เผยแพร่สื่อในหลากหลายช่องทาง เช่น หอกระจายขา่วประจ�ำ

หมูบ่า้น ฯลฯ
๐	 สนบัสนนุงานวจิยัเพื่อผูส้งูอายใุนชมุชน ใช้ขอ้มลูให้เป็นประโยชน์
๐	 พัฒนาระบบขอ้มูล อัพเดทให้เป็นปัจจุบัน ฐานขอ้มูลสง่เสริม

บุคลากรดา้นผูสู้งอายุ
๐	 พัฒนาเครือขา่ยขอ้มูลทีเ่กีย่วกับผูสู้งอายุ

ฯลฯ
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ส่วนท่ี

4
การจัดท�ำและขับเคล่ือน
แผนรองรบัสังคมสูงวัย

ของท้องถ่ิน 
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จัดทําและขับเคลื่อนแผนรองรับ

สังคมสูงวัยระดับตําบล

การพัฒนากลไก
การดําเนินงาน

การจัดทําแผนรองรับ
สังคมสูงวัยตําบล

การขับเคลื่อนแผน
รองรับสังคมสูงวัยตําบล

สูก่ารปฏิบัติ

1. กลไกการดําเนนิงาน 
ทีม่อีงคป์ระกอบจาก
หลายภาคสว่น

2. ขอ้มลูของพื้นที่
ตําบลจากการสํารวจ
รวบรวมและวเิคราะห์
3. การสื่อสารสร้าง

ความเขา้ใจสงัคมสงูวยั
4. การสร้างความ

ร่วมมอืจากองคก์รภาคี
เครอืขา่ยทัง้ภายใน

และภายนอก
5. การใช้งานวจิยัวชิาการ

เป็นกระบวนการ
ไปสูก่ารขบัเคลื่อน
เรื่องสงัคมสงูวยั

6. การใช้กจิกรรม
หรอืทนุทีม่ใีนชมุชน 
เป็นตวัขบัเคลื่อน
7. การผลกัดนั

การรองรับสงัคมสงูวัย
เป็นนโยบาย หรอืวาระ
ของตําบล อําเภอ 

และจงัหวัด
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จตุพลงั

1

กลไกการด�ำเนินงาน 

๐	 ใช้หลกัคดิ จตุพลงั = ทอ้งถิน่ + ทอ้งที ่+ หนว่ยงาน + ชมุชน
๐	 จดัตัง้คณะกรรมการท�ำงานภายในต�ำบล โดยมอีงคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ เป็นกลไกหลัก
๐	 ภาคเีครือขา่ยทัง้ภายในภายนอกชมุชน ทัง้ภาครฐัและเอกชน 

เป็นกลไกสนบัสนนุ

การจดัท�ำและขับเคลื่อนแผนรองรับ

สงัคมสงูวยัของทอ้งถิน่
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2

จัดท�ำขอ้มูลของพื้นที ่ส�ำรวจ รวบรวม 
และวิเคราะห์ เพื่อให้เขา้ใจสถานการณ์

ของพื้นทีไ่ดช้ัดเจนยิง่ขึ้น 

๐	 ขอ้มลูโครงสร้างประชากร จ�ำแนกตามอายุ ยอ้นหลัง 3-5 ปี
๐	 ขอ้มลูการด�ำเนนิงานทีเ่กีย่วกบัการรองรบัสังคมสูงวัยของหนว่ยงาน 

องคก์ร ภาคเีครอืขา่ยทัง้ในและนอกพ้ืนที่
๐	 ขอ้มลูทางสังคมดา้นเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ ทรพัยากร การศกึษา 

ภาคเีครือขา่ย และทนุทางสังคมอ่ืนๆ ของพ้ืนที ่เช่น ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
ปราชญช์าวบา้น กลุม่จติอาสา ศาสนสถาน และความเชื่อ ลักษณะ
การออม ปัญหาหนีส้นิในครวัเรอืนของชมุชน ฯลฯ
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3

การสื่อสารสร้างความเขา้ใจเรื่องสังคมสูงวัย
ผา่นช่องทางตา่งๆ เพื่อให้ประชาชน

และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพื้นทีม่ีความเขา้ใจ 
ตระหนัก และมีสว่นร่วมสนับสนุน
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4

การสร้างความร่วมมือจากองคก์รภาคีเครือขา่ย
ทัง้ภายในและภายนอก 

๐	 การสร้างความร่วมมอืภายใน คอื การสง่เสรมิให้ประชาชนและ
ทกุภาคสว่นในทอ้งถิน่มสีว่นร่วมในการด�ำเนินงานรูปแบบตา่งๆ 

๐	 การสร้างความร่วมมอืภายนอก คอื การสร้างความร่วมมอืกบั
หนว่ยงานองคก์ร หรือภาคเครือขา่ยนอกทอ้งถิน่เพื่อให้การ
สนับสนุนดา้นตา่งๆ
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5

การใช้งานวิชาการเป็นกระบวนการ
ไปสูก่ารขับเคลื่อนเรื่องสังคมสูงวัย  

บางพื้นทีอ่าจใช้งานวจิยัหรอืงานวชิาการรว่มกบัชมุชนเพ่ือเป็น
กระบวนการขบัเคลื่อนให้ประชาชน และทกุภาคสว่นเหน็ความส�ำคญั
และมีสว่นร่วมในการด�ำเนินงานรองรับสังคมสูงวัยในต�ำบล
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6

การใช้กิจกรรมหรือทุนทีม่ีในชุมชน
เป็นตัวขับเคลื่อน  

น�ำโครงการ หรอื กจิกรรมของหนว่ยงาน องคก์ร ภาคเีครอืขา่ย 
ตลอดจนภูมปัิญญาทอ้งถิน่ มาตอ่ยอดหรอืประยุกต์ ให้เกิดแผนรองรบั
สงัคมสงูวัยทอ้งถิน่ เพื่อให้ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งเห็นเป้าหมาย ทศิทาง และ
ภาพรวมการด�ำเนนิงานของทอ้งถิน่ร่วมกนั
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7

การผลักดันการรองรับสังคมสูงวัยเป็นนโยบาย
หรือวาระของต�ำบล อ�ำเภอ และจังหวัด  

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่บรรจแุผนการรองรับสงัคมสงูวยัเขา้สู่
แผนพฒันาทอ้งถิน่ออกเทศบญัญตั ิเพ่ือให้เกดิรปูธรรมในการด�ำเนนิการ 
ตลอดลจนผลักดันให้เป็นวาระของอ�ำเภอผา่นกลไกคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตระกับอ�ำเภอ รวมถึงวาระจังหวัด โดยบรรจุใน
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวัด



33
33

ส่วนท่ี

5
การติดตามและประเมินผล
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กรอบและแนวทาง

ในการติดตามและประเมินผล

1. การติดตามและประเมินผล
	 การติดตามและประเมินผลองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ 
พิจารณาผ่านเกณฑ์การประเมินของตัวชี้วัดคู่มือขับเคลื่อนแผน
รองรบัสงัคมสงูวยัของทอ้งถิน่ เพื่อพจิารณาวา่ด�ำเนนิการตามเป้าหมาย 
ยุทธศาตร์ และตัวชี้วัดครบถ้วนถูกต้องและสามารถน�ำไปสู่บรรลุ
วิสัยทัศนข์องการเตรียมความพร้อมรองรับระบบสังคมสูงวัยหรือไม ่
และประสบความส�ำเร็จตามกรอบการประเมินผลในระดับใด
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2. วิธีในการติดตามและประเมินผล
	 องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหนว่ยงานภาครัฐ ภาค
เอกชน ภาคประชาสังคม และสมัชชาสุขภาพจังหวัด ลงพื้นที่เพื่อ
ติดตามประเมินผลร่วมกัน

3. ก�ำหนดเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการตดิตามและประเมนิผล
	 ในการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานตามตัวชี้วัด
ของคูมื่อแนวทางการขับเคล่ือนระบบรองรับสังคมสูงวัยของทอ้งถิน่ 
ก�ำหนดเครื่องมอืทีใ่ช้ คอื การกรอกแบบตดิตามและประเมนิผลการ
ด�ำเนินโครงการ 
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คูม่ือฯ ฉบับเต็ม
Scan me

โปรดสแกนคิวอาร์โคด้ดา้นลา่งนี ้
เพื่อรับทราบเกณฑก์ารประเมิน ตัวชีว้ัด และแบบติดตามประเมินผล

การด�ำเนินโครงการอยา่งละเอียด

VDO Clip 
Scan me

ระเบียบ/ กฎหมาย / หนังสือสัง่การ 
และเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง 

Scan me





การขับเคล่ือน ‘สังคมสูงวัย’ 
ไม่ใช่การดูแลหรอืสงเคราะห์ 

‘ผู้สูงอายุ’ เท่าน้ัน 
แต่ต้องท�ำงานกับคนทุกกลุ่มวัย 

ครอบคลุมท้ัง 4 มิติ ได้แก่
 มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติสุขภาพ 

และมิติสภาพแวดล้อม
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